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CONSIDERANDO

Que la Ley de Coordinacion Fiscal, en su articulo 33, establece que los municipios podran
disponer de hasta el 2 por ciento de los recursos que reciben por concepto del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en un Programa de Desarrollo
Institucional Municipal, mediante convenio celebrado entre el Gobierno del Estado, la
Secretaria de Desarrollo Social Federal (SEDESOL) y el Municipio correspondiente.

Que La Ley Organica Municipal del Estado de Chiapas, en sus articulos 38, fraccién Xlll y 42
fraccion V, establece que, es atribucién de los Ayuntamientos Municipales participar ante las
dependencias y entidades oficiales competentes, en la planeacién y aplicacién, en su caso, de
las inversiones publicas federales y estatales, asi mismo celebrar, con autorizacion del
Ayuntamiento Municipal, los convenios y contratos necesarios para beneficio del municipio.

Que La Ley de Planeacion para el Estado de Chiapas, en su capitulo V articulo 35, senala:
que los convenios de coordinacion, constituiran instrumentos operativos para la realizacion de
acciones conjuntas entre la Federacion, el Estado y los Municipios, expresados en sus
respectivos Planes y Programas.

Que el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) vy el
Gobierno del Estado de Chiapas, a través de la Secretaria de Hacienda, han venido
realizando actividades y programas catalogados como desarrollo institucional municipal desde
hace varios afos, principalmente orientados a la capacitacién de funcionarios publicos
municipales, la asistencia técnica y la innovacion tecnolégica.

Reconociendo que los recursos son muy limitados, el Ejecutivo Federal (SEDESOL) y el
Estatal, promueven el desarrollo institucional municipal, buscando apoyar y conducir acciones
de caracter demostrativo que permitan ir consolidando y fortaleciendo en los gobiernos
municipales, la conciencia y la cultura administrativa de que vale la pena invertir en este rubro.

Que el objetivo del Programa de Desarrollo Institucional Municipal, es promover un proceso de
caracter integral, gradual y continuo, que involucra a los municipios y a su entorno, a un
conjunto de cambios ordenados que les permitan ser buenos administradores en el servicio
publico, en el contexto de una gestidon eficiente y eficaz, legitimada y sustentada en la
participacion democratica y activa de la poblacién organizada.

Por los fundamentos y consideraciones anteriores, tenemos a bien emitir los siguientes:
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DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos son de interés
publico y de observancia general para los municipios del Estado de Chiapas y tienen por
objeto establecer los principios para la instrumentacion y aplicacién de los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal del Ramo 33, hacia la formulacion,
instrumentacién, control y evaluacién del Programa de Desarrollo Institucional Municipal
(PRODIM).

ARTICULO 2.- Para los efectos de los presentes lineamientos, se entendera por:

. “PRODIM”; Programa de Desarrollo Institucional Municipal;

Il. “AYUNTAMIENTO MUNICIPAL”, Ayuntamientos Municipales del Estado de Chiapas
l.“FISM”, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

OBJETIVOS Y CRITERIOS

Objetivo del “PRODIM” es el de promover, apoyar e impulsar el Desarrollo Institucional
Municipal, mediante la conjuncion de esfuerzos de los tres érdenes de gobierno, con el fin de
incrementar, eficientar y consolidar las capacidades técnicas-administrativas y de gestion, en
materia de desarrollo social de los gobiernos municipales, contribuyendo al logro de una
mayor coordinacién intergubernamental, y en el uso eficiente de los recursos.

ARTICULO 3.- Los criterios para celebrar el Convenio del “PRODIM”, entre el Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno del Estado de Chiapas a
través de la Secretaria de Hacienda, y el “AYUNTAMIENTO MUNICIPAL”, seran:

. El de Racionalidad del Gasto, mediante el cual, se buscara evitar que estos recursos
complementen el gasto corriente de los municipios, como por ejemplo: la contratacién de
personal, o representen compras de lujo que no tendran impacto en la calidad de la
atencién a la ciudadania.

ll. Complementariedad, a fin de que estos recursos se sumen a inversiones previas en la
materia 0 al apoyo de proyectos en curso o0 programados y financiados con recursos
federales, estatales o municipales provenientes de otra fuente.

lll. Sostenibilidad, con el fin de que las acciones o las inversiones consideren los recursos,
la capacitacion y la infraestructura adicionales necesarios para garantizar el
aprovechamiento integral y continuo del gasto realizado.
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DEL ORDEN TECNICO

ARTICULO 4.- En este sentido, las acciones contempladas en los programas municipales
para el “PRODIM”, deberan estar orientadas a procesos, es decir, que no se trate de
acciones aisladas ni ajenas a la operacién de las areas sustantivas de las administraciones
municipales.

Esta medida busca procurar que toda inversion en materia de Desarrollo Institucional
Municipal, tenga impactos en los procesos organizacionales y administrativos, y que de esta
manera las mejoras u optimizaciones logradas tengan un caracter permanente y sean una
solucién que beneficie a las administraciones futuras.

COMPONENTES DEL PROGRAMA

ARTICULO 5.- EI “PRODIM”, estar4d orientado a fortalecer las 4areas técnicas vy
administrativas del “AYUNTAMIENTO MUNICIPAL”, elevando su nivel de gestion,
planeacién, programacién y ejecucion de programas, proyectos, obras y acciones en beneficio
de la poblacion; para ello, dispondra de los proyectos de asistencia técnica, asesoria y/o
consultoria, capacitacion y adquisiciones.

ARTICULO 6.- ElI “AYUNTAMIENTO MUNICIPAL” podra aplicar recursos de hasta el 2% de
su asignacién del FISM, para la contratacién de servicios de asistencia técnica, asesoria y/o
consultoria y capacitacién de profesionales, asi como también en adquisiciones; dando
prioridad de aplicacién al area de Planeacion Municipal.

ARTICULO 7.- Es necesario dar continuidad a la asistencia técnica para mejoramiento de
las areas, a efecto de fortalecer el proceso de las acciones desarrolladas en la presente
administracion o aquellos vinculados con la gestion local; Debiendo contratar personal que
preste sus servicios profesionales por honorarios.

ARTICULO 8.- En la ejecucidon del proyecto de asesoria y/o consultoria, el
“AYUNTAMIENTO MUNICIPAL” podra contratar para ello a la Institucién u organismo formal
que cumpla con los perfiles técnico — administrativos requeridos por los municipios y que
garantice resultados; estos servicios implican la obtencion de un entregable a cambio (a
excepcidn de una asesoria técnica), es decir podra ser un documento, un sistema informatico
desarrollado, etc.; considerando lo siguiente:

. El fortalecimiento de las areas administrativas o procesos vinculados con la gestion
social municipal;

Il. Los servicios en materia de desarrollo administrativo y organizacional, asi como de
actualizacion del marco juridico y normativo municipal.

lll. La integracion del programa municipal de desarrollo.
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ARTICULO 9.- En la ejecucion de la acciéon de capacitacion, el “AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL” podra aplicar recursos contemplados dentro del 2% del FISM y tendr4a como
propésito, el dar continuidad al programa de capacitacion, disefiado para ser desarrollado por
conducto de una instituciéon u organismo que cumpla con los perfiles técnico — administrativos
requeridos por los municipios y que garantice resultados, considerando los avances en la
gestion municipal y la etapa operativa que observe el Fondo.

Las acciones de capacitacion, atenderan puntualmente a las insuficiencias identificadas y los
requerimientos que sefalen los municipios, principalmente en:

.  Aspectos normativos — administrativos, sociales y de las areas vinculadas a la operacion
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y las relacionadas
con la Planeacién del Desarrollo Municipal.

Il. Aspectos de formacion, tales como la actualizacién, capacitacidén y profesionalizacién de
los recursos humanos, correspondientes a las areas sustantivas del “AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL”.

ARTICULO 10.- Para las Adquisiciones y de acuerdo a un diagnéstico concreto realizado, se
debera considerar Unicamente la dotacién de mobiliario y equipo indispensable para la
realizacion de las tareas vinculadas al area de Planeacion Municipal; observando lo siguiente:

l.- No a la adquisicion de vehiculos automotores.

Il.- Mobiliario y Equipo de Oficina.- Como equipo de administracion y mobiliario basico
(austero) de Oficina, se consideran: escritorios, archiveros, anaqueles, mesas de trabajo,
sillas en sus diferentes modalidades, charolas portapapeles, sumadoras, maquinas de
escribir, proyectores de acetatos, pantallas para proyeccion y otros.

Articulos que no se deben considerar: ventiladores, cafeteras, porta cafeteras, aires
acondicionados, enfriadores de agua, cestos de basura, entre otros.

Il.- Equipo de Computo.- En este rubro se considera Unicamente el equipo basico como:
computadoras, impresoras, camara digital, unidades de escritura o quemadoras, cables
conectores de equipo de cdmputo, mouse, monitores.

Se debera incluir el inventario del mobiliario y equipo con que cuenta el municipio, derivado
de los recursos operados en el Programa de Desarrollo Institucional Municipal (PRODIM), en
la administracion anterior.
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ACCIONES DE FINANCIAMIENTO LOCAL

ARTICULO 11.- Las Acciones que se financiaran a nivel local, corresponderan a:

La actualizacion, formacion y capacitacion de recursos humanos en areas sustantivas
para la gestion social municipal.

La Asistencia técnica para el fortalecimiento de &reas administrativas o procesos
vinculados con la gestion social.

La Adquisicién de mobiliario (austero) y equipo de (administracion y cémputo).

Los Servicios de asesoria y/o consultoria en materia de desarrollo administrativo y
organizacional municipal, especialmente para la definicién de alternativas de gestién en
municipios de alta marginacion.

EFECTOS DESEABLES DEL PROGRAMA

ARTICULO 12.- Los efectos deseables del Programa seran los de:

Aumentar los niveles de formacion, actualizacion y profesionalizacién de los servidores
publicos municipales.

Mejorar la organizacion y capacidad técnico-operativa de las administraciones
municipales para la prestacion de los servicios publicos y la capacidad de respuesta en
la atencion a las demandas sociales.

Crear entre los servidores publicos municipales cambios en actitud y comportamientos,
que conduzcan a la adopcion de una cultura administrativa de mejoramiento continuo de
la gestidén publica local.

Fortalecer a los gobiernos municipales como interlocutores en un plano de equidad
dentro de un sistema federal cooperativo y corresponsable.

PROCEDIMIENTO PARA INSTRUMENTAR EL PROGRAMA

ARTICULO 13.- Con base a lo anterior, el “AYUNTAMIENTO MUNICIPAL” debera presentar
su Programa para implementar el “PRODIM” en el Municipio, con el fin de dar cumplimiento a
la Normatividad y poder; elaborar:

El Convenio para formalizar el “PRODIM”, (Hasta 2%) que firmaran por parte de la
Federacién, la Delegacion de la SEDESOL; por parte del Gobierno del Estado la
Secretaria de Hacienda y por el municipio que se trate, firmara el Presidente, Sindico y
Secretario del “AYUNTAMIENTO MUNICIPAL”; debiendo considerarse para los
proyectos de: asistencia técnica, asesoria y/o consultoria, capacitacion, adquisicion de
mobiliario (austero) y equipo de (administracién y computo).

El Contrato de Prestacion de Servicios, lo firmara el Municipio con las Instituciones,
personas fisicas y morales que elija para brindar sus servicios de asistencia técnica,
asesoria y/o consultorias y capacitacién, segin corresponda.
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DIAGNOSTICO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL MUNICIPAL

ARTICULO 14.- A efecto de centrar el anélisis e identificar los principales problemas y sus
causas en las capacidades institucionales del municipio, se debera de elaborar un diagnostico
(POADI-1) que debera considerar los siguientes aspectos:

(N El marco normativo del municipio y los elementos que se analiza; valorando la
suficiencia, insuficiencia, adecuacién de las normas y otros ordenamientos que regulan
cada uno de los elementos considerados para el diagnostico.

ll. Las estructuras técnicas y administrativas de que dispone para el desarrollo de sus
funciones.

lll. La cantidad y calidad de los recursos humanos de que disponen las areas responsables
de la ejecucidn de las tareas vinculadas en los elementos que se analiza.

IV. Los recursos financieros disponibles en el area del municipio que realiza las tareas de
los elementos que se analiza..

V. Como este proyecto se vincula con el Plan de Desarrollo Municipal, y que problematica
resuelve.

VI. Identificar, dimensionar y priorizar los problemas que se presentan en la realizacion de
las actividades de operacion de los programas de Desarrollo Social;

VII. Identificar las causas que las originan y las propuestas de solucién.

ARTICULO 15.- Una vez identificados los problemas y sus causas, se deberan agrupar de
acuerdo a las siguientes materias:

e Juridico — Normativas (Reglamentacién de Obra Pdudblica, Licencias y demas
disposiciones que regulen los servicios municipales)

* Recursos Humanos (Administracion, Servicios y Finanzas).

» De coordinacion interinstitucional ( Acuerdo Federacion-Estado)
» De Equipamiento (Oficina y Cémputo).

* De Gestion (Beneficio Social).
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DESARROLLO DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL 2009

ARTICULO 16.- Con base al diagnéstico de la capacidad institucional municipal (POADI — 1);
se debera formular el programa operativo anual de proyectos y acciones que se ejecutaran
durante el ejercicio, de tal manera, que se les pueda dar seguimiento sobre los logros
esperados en los tiempos previstos para su ejecucion, debiendo contener:

l. Relacion, descripcidn, justificacidén, logros, presupuesto y fecha de los proyectos y
acciones que se prevén instrumentar en el presente ejercicio;

Il La instancia responsable de su ejecucion; para lo anterior, se debe utilizar el formato
(POADI —2).

ARTICULO 17.- La validacién de los proyectos la realizara:

l. El Gobierno del Estado a través del Instituto de Chiapas Solidario, mediante las
Delegaciones Regionales;y,

ll. La Delegacion de la SEDESOL.

Lo anterior, con base en los expedientes técnicos que se formulen, en apego a los
lineamientos operativos correspondientes.

DEL SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA

ARTICULO 18.- Para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 33 Fraccion 1V, 48 y 49
fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal, 8 y 9 del Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion, y 85y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en
el sentido de informar a la Federacién sobre el ejercicio, destino, resultados obtenidos y
evaluacion de desempefio de los recursos del “FISM” y “FAFM” del Ramo 33, y de acuerdo a
los lineamientos establecidos para tal fin; los Ayuntamientos Municipales deberan presentar,
con periodicidad trimestral, la informacién a través del Sistema establecido por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, mismo que contendra la informacion de las obras o acciones
registradas hasta el trimestre y sus avances. Estos reportes deberan ser capturados y
enviados, dentro de los 15 dias naturales después de terminado el trimestre respectivo.

Se expiden los presentes Lineamientos; en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez; Chiapas a 06 de
Octubre de dos mil nueve.
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POADI-1
DIAGNOSTICO DE LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES
FORTALEZAS E INSUFICIENCIAS QUE OBSERVAN LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE CHIAPAS
MUNICIPIO DE: (1)

MATERIA FORTALEZA Y DEBILIDADES CAUSAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION

(2) 3) 4) ®)

(6)
PRESIDENTE MUNICIPAL

10
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INSTRUCTIVO DE LLENADO POADI-1

1. Se anotara el nombre del Municipio correspondiente.
2. Se senalara el nombre de la materia que se analiza.

Materias:
« Juridico — Normativas (Reglamentacion de Obra Publica, Licencias, etc.)
* Recursos Humanos (Administracion, Servicios y Finanzas).
+ De coordinacion interinstitucional ( Acuerdo Federacion-Estado)
« De Equipamiento (Oficina y Cémputo).
» De gestion (Beneficio Social).

3. Se senalaran de manera especifica las fortalezas y debilidades detectadas en la
materia y etapa del ejercicio del Fondo en este tipo del municipio.

4. Se anotaran las causas que las originan.

5. Se asentaran las alternativas de solucion que se proponen para subsanar cada uno
de los problemas identificados.

6. se anotara el nombre del Presidente Municipal, para su firma correspondiente.

11
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POADI-2
PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL DEL ESTADO DE CHIAPAS
PROYECTOS DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL MUNICIPAL A EJECUTAR
EN EL EJERCICIO 2009
MUNICIPIO DE: (1
JUSTIFICACION FECHA DE | EJECUTORA
PROYECTO DESCRIPCION (Problematica METAS COSTO TOTALS$ | INICIOY
sobre la que incide) TERMINO
(2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)
9) POR EL GOBIERNO DEL ESTADO (11)
(10)
PRESIDENTE MUNICIPAL REPRESENTANTE DELEGADA DE LA

SEDESOL

12
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INSTRUCTIVO DE LLENADO POADI-2
1. Se anotara el nombre del Municipio correspondiente.

2. Se anotara el nombre del proyecto de fortalecimiento institucional que se prevé
ejecutar en el ejercicio 2009.

a). Asistencia Técnica

b). Asesoria y/o Consultoria

c). Mobiliario y Equipo

d). Equipo (oficina, computo)

e). Cursos Institucionales (organismos publicos de gobierno)
f). Cursos de Instituciones Publicas o Privadas.

w

. Se describira de manera resumida en qué consiste el proyecto que se propone.

4. Se sefalara brevemente la probleméatica que se pretende atender con la
instrumentacién del proyecto.

5. Se anotaran los logros a alcanzar en la ejecucion del proyecto

6. Se anotara el monto total de la inversién del proyecto (Costo Total $)

7. Se anotaran las fechas de inicio y término de ejecucion del proyecto programado.
8. Se anotara el nombre de la institucion que ejecutara la accidn y proyecto.

9. Se anotara el nombre del Presidente Municipal, para su firma correspondiente.

10. Se anotara el nombre del Representante del Gobierno del Estado para su firma
correspondiente.

11. Se anotara el nombre de la Delegada e la SEDESOL, para su firma
correspondiente.

13
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PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL
SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES Y PROYECTOS DE
DESARROLLO INSTITUCIONAL EJECUTADOS EN EL 2009

ESTADO: (1) PERIODO DE EJECUCION: _11.2 13 1 4 1 3)
MUNICIPIO: 2)
NOMBRE DEL COSTO DEL ACTIVIDADES A RESULTADOS AVANCE AL
PROYECTO PROYECTO REALIZAR OBTENIDOS TRIMESTRE DE LA
(METAS) (METAS) INVERSION
ALCANZADAS EJERCIDA

4)

®)

(6)

(7)

C)

PRESIDENTE MUNICIPAL

14
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INSTRUCTIVO DE LLENADO DEL SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES Y
PROYECTOS DE DESARROLLO INSTITUCIONAL EJECUTADOS EN EL 2009
Se anotara el nombre de la Entidad Federativa.

Se anotara el nombre del Municipio.

Se anotara el periodo que se reporta: enero — marzo; abril — junio; julio — septiembre;
octubre — diciembre.

Se anotara el nombre con el cual se identifica el proyecto segun sea esta. (Nombre
que utilizaron en el expediente técnico; describir la asistencia técnica, consultoria y/o
asesoria y capacitacién adquirida y el mobiliario y/o equipo adquirido).

Se anotara el monto total de la inversidén del proyecto (costo total).

Se describiran brevemente las actividades (metas), a realizar en cada uno de los
proyectos.

Se anotaran los resultados alcanzados con la realizacién de las actividades
programadas (cuantificar).

Se anotard el avance fisico-financiero del proyecto (%).

Se anotara el nombre del Presidente Municipal, para su firma correspondiente.
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